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RESOLUCION No.0133
(20 de marzo de 2025)

“por medio de la cual se define la conformacién del COMITE DE CONCILIACION DE

DEFENSA JUDICIAL de la Loteria de Boyacd, se dictan otras disposiciones respecto a su
regulacion y funcionamiento y se adopta la POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO”

EL GERENTE DE LA LOTERIA DE BOYACA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, especialmente las contempladas en la
Ordenanza No.000722 de 1996, el Decreto No. 1366 de 16 de noviembre de 2004,

I. CONSIDERACIONES

La Honorable Asamblea del Departamento de Boyacd mediante Ordenanza numero 007 de
mayo 14 de 1996 revistié de facultades al Gobernador del Departamento para efectuar la
transformacion del Instituto de Beneficencia y Loteria de Boyacd en Empresa Comercial e
Industrial del Estado del Orden Departamental la Loteria de Boyaca.

Que mediante Decreto Ordenanzal nimero 000722 de mayo 31 de 1996 se transformé el
Instituto de Beneficencia y Loteria de Boyacé adquiriendo la naturaleza juridica de empresa
industrial y comercial del Estado y pasando a denominarse LOTERIA DE BOYACA.

Que mediante Decreto 1366 del 16 de noviembre de 2004, se modificaron los estatutos
basicos de la Loterfa de Boyaca, establecida como una Empresa Industrial y Comercial del
Departamento, con el propdsito de generar recursos econémicos con responsabilidad social
para contribuir a la financiacién de los servicios de salud y al bienestar de sus clientes,
mediante la operacidén y comercializacién transparente y eficaz del monopolio de arbitrio
rentistico Departamental de Juegos de Suerte y Azar, con un equipo de personas altamente
comprometidas, procesos de calidad y mejoramiento continuo.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia. Celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Conciliacién como mecanismo. alternativo de solucion de conflictos funge como medio
de descongestion de despachos judiciales y=por la proteccién y defensa de los intereses
pUblicos contribuyendo a reducir la conflictividad entre el Estado y los particulares y que
existen otros mecanismos que persiguen los mismos fines.

Que el articulo 90 de la Constitucion politica consagra el deber para los funcionarios publicos|

de repetir cuando el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de los dafios
antijuridicos que le sean imputables, como una herramienta de proteccién y defensa de los| -
interese publicos.

Que el articulo 65 B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 }

dispuso que las Entidades y organismos de Derecho Publico del Orden Nacional,

Péagina:1de5
Oficina principal Lineas de atencién al cliente CasadeBoyacd
4\ Calle 19 No, 9-35 3er.piso & (6087401475 ©315 8727559 4 Calle 98 No. 19 A-67 / Bogota

Tunja - Boyaca : servicioalclientecrm@Ioteriadeboyaca.gov.co
NIT: 891.801.039-7 4R (601) 2875498




o
57

Vigilado Supersalud

Gobernacién de

o liis Epteaad Boyaca

Boyac

: jlin s#bada de pobre fo sacard!

Departamental, Distrital y de los municipios Capital de Departamento vy los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberdn integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones

que se les senalen.

Que mediante Resolucién No.1947 de 20 de octubre de 1999, se crea y reglamenta el Comité
de Conciliacién de la LOTERIA DE BOYACA.

Que mediante la Resolucion No. 0299 de 22 de septiembre de 2003, se reestructura el Comité
de Conciliacién de la LOTERIA DE BOYACA.

Que mediante la Resolucién No. 0228 de 20 de diciembre de 2011 se modificd la Resolucion
No. 0299 de 22 de septiembre de 2003, reestructurando el Comité de Conciliacion de la
LOTERIA DE BOYACA.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1716 del 14 de mayo de 2009 y sefiald
nuevas funciones y reglamentos de trabajo a los “Comité de defensa Judicial y Conciliacion”,
el cual fue compilado en el Decreto 1069 de 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto en.el-articulo.2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015,
el Comité de Conciliacidn es‘Una instancia administrativa:que actia como sede de estudio,
andlisis y formulacién de<politicas sobre prevencion del dafio. antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad. Igualmente decidira en cada caso especifico sobre la procedencia de
la conciliacién o cualquier otro método alternativo de solucién de conflictos, con sujecion
estricta a las normas Jurldlcas sustantlvas procedlmentales y de control wgentes evitando
lesionar el patrlmon:o publ;co e

Que es necesario actua[izar teg:los los aspecté,s referentes a la 'puééta en funcionamiento del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la LOTERIA DE BOYACA.

Que de acuerdo alo drspuestd'én el numeral' 10 del artn:ulo 2.2.4;3.1.2.5 del Decreto 1069

es func10n de los Comités de Concnllauon dlctarse su proplo reglamento

Que con la expedicion de la.Ley 2220 de 2022, se hace nécesario unificar en un Acto
Administrativo los aspectos atinentes a la composicion,«fegulacion y funcionamiento del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial-de-la-entidad, se estima conveniente adoptar una
regulacién Unica del referido comité. '

Que es ’necesario prevenir el dafo antijuridico y la defensa judicial de la LOTERIA DE
BOYACA, para lo cual se requiere establecer estrategias en el manejo de los procesos
judiciales adelantados por y contra la LOTERIA DE BOYACA, y en las conciliaciones de

‘| caracter extrajudicial y judicial, dirigidas a proteger su patrimonio y a establecer la|

responsabilidad por los dafios imputables a actuaciones u omisiones de la administracion.

Que, en el marco de la normatividad citada, las actuaciones del Comité de Conciliacion y

Defensa Judicial deben procurar la efectividad y respeto de los derechos y garantias de las
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personas, en especial el poder de acceder a una pronta administracion de justicia, empleando
una técnica, racional y eficiente de los diferentes mecanismos alternativos de solucion de

conflictos.

Que en atencion a que no existe un Unico compendio de normas sobre conciliacion y defensa
judicial de las Entidades Publicas en Colombia, y que en la Gltima década se han proferido
normas en nuestro ordenamiento juridico como la Ley 1437 de 2011 "Por medio del cual
se expide el Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo”; el
Decreto 4085 de 2011 “Por la cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”; la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se
expide el cédigo General del Proceso”.- El que sefiala en materia de conciliacion extrajudicial
en los asuntos contencioso administrativo que no sera necesario agotar el requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se
adelanten, como tampoco en los demds procesos en los que el demandante pida medidas
cautelares de cardcter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica; el
Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho”; Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se
suprimen algunas disposiciones del Decreto numero 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del-Derecho”. La Ley 2220 de 2022 “Por medio de la
cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.” Se hace
necesario reestructurar el funcionamiento y designacion de los.integrantes del Comité de
Conciliacién y Defensa ‘Judicial de LA LOTERIA DE BOYACA-, ajustandolo a las
disposiciones que sobre la materia se han proferido.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Loteria de Boyaca, estara integrado
por: el Gerente General, el Asesor .;‘;,,Jun'dic;%'x:}g_ el Subgerente Comercial Y Operativo y ol
Subgerente Financiero Y Administrativo.

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, dispone que entre
las funciones de los Comités de Conciliacion de las entidades publicas se encuentra el de: 1.
Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafie antijuridico”,

La Loteria de Boyacda, como entidad territorial descentralizada, por su naturaleza, y procesos
administrativos y misionales, es susceptible de interposicion de’ procesos litigiosos en su
contra, que pueden conllevara.una posible imposicién de condenas y, debido a ello, se deberd
contar con un documento idoneo-para ejercer la defensa juridica y prevencion del dafio
antijuridico de la Entidad. - mepn

La fijacién de una politica publica como lo es la de la prevencién de dafio antijuridico, surge
a raiz de la satisfaccidn de la necesidad de poder establecer cuales son las principales causas
que generan una condena judicial y que derivan en una afectacion directa al presupuesto de
la Loteria de Boyaca.

La formulacién de esta politica tiene asidero juridico en la Constitucién Politica del Colombia,
asf como en el Decreto 1716 de 2009 y la Circular No. 003 del 20 de junio de 2014 expedida
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco de las funciones
asignadas mediante la Ley 1444 de 2011, reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011
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' especialmente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y
la extension de sus efectos.

El objetivo general de la Loteria de Boyaca con la implementacién de la politica de prevencion
de dafio antijuridico al igual que el de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es
reducir el nimero de condenas judiciales impuestas en contra de la Entidad como
consecuencia de la actuacién de todos y cada uno de sus funcionarios en el cumplimiento de

los fines y en desarrollo de su objeto social.

El objetivo especifico de este manual es la construccion de una herramienta metodoldgica
destinada a la prevencién del dafio antijuridico en la actividad desplegada por la Loteria de
| Boyaca, de manera que se puedan evitar las acciones u omisiones que vulneren el régimen
juridico aplicable que afecten los intereses de la Entidad y, asimismo, adoptar las medidas
necesarias para evitar su ocurrencia y posterior litigiosidad.

Adicionalmente con esta herramienta se pretende garantizar que los procesos judiciales en
los que sea parte la Loterfa de Boyaca sean resueltos dentro de la legalidad en los términos
judiciales y en beneficio de los intereses de la entidad, integrando aspectos relevantes de

naturaleza preventiva.

Mediante el Decreto 1069 del 26 de‘mayo de 2015 “Por medio del cual se Expide el Decreto
Unico Reglamentario del sectef Justicia y del Derecho” establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.2
que: :

“El Comité de. Conciliacion es una instancia administrativa que actla como sede de
estudio, analisis y formulacion de pohtlcas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la concmaqon 0 cualquier otro medio alternativo de solucién
de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La
decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
mveshgauones discnp!manas, nt fi scaigas nt af eJerCIcuo de accuones de repeticion

Que la politica de preven‘cic’m del dafio antijuridico se constituye no solo en una estrategia de
defensa, sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento de la administracion
publica, en términos del derecho'y.la obligacion que tiene-el Estado de defenderse, y que se
constituye en una responsabilidad politica que-debe‘asegurar la transparencia en la gestion.

Que los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de LA LOTERIA DE BOYACA
en sesion de comité de conciliacion de fecha dieciocho (18) del mayo afio 2025, aprobaron el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad y la Politica
de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Loteria de Boyaca disponiendo adoptarlos en eI

presente acto administrativo.

Que, en mérito de o expuesto,

II. RESUELVE
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PRIMERO. - ADOPTAR mediante la presente resolucion el Reglamento Interno del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial de la Loteria de Boyaca mediante el documento denominado

Anexo 1.

SEGUNDO. - ADOPTAR mediante la presente resolucién la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Loteria de Boyaca mediante el documento denominado Anexo 2.

TERCERO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tunja, a los veinte (20) dias del mes de marzo de 2025.

Gerente General

Proyectd. Samuel Rojas Ariza - Contratista. ;

Revisd: Diana Soffa Aguilar - Asesora juridica.

Pagina:5de5
Oficina principal Lineas de atencion al cliente Casa de Boyaca -
A Calle 19 No. 9-35 3er.piso @ (608)7401475 - @315 8727559 "4 Calle 98 No. 19 A-67 / Bogota
Tunja - Boyaca servicioalclientecrm@loteriadeboyaca.gov.co & (601) 2875498

NIT: 891.801.039-7



Gobernacidn de

Boyaca

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO LA
LOTERIA DE BOYACA

REGLAMENTO/COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA
LOTERIA DE BOYACA.

%

Vigilado Supérsalud

RESOLUCION 0133
(20 DE MARZO DE 2025)
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION. Adoptar el reglamento interno del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Loteria de Boyaca, contenido en los articulos que a
continuacion se enuncia en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NATURALEZA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL. El comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Loteria de Boyaca, es una
instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses a cargo de la entidad.
Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. Asimismo, tendra en cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo
de Estado y la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS RECTORES. Los miembros del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, los servidores publicos y/o los contratistas que
intervengan en sus sesiones en calidad de invitados, obraran con base en los principios de
la legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y tendran
como propdsito fundamental proteger los intereses de la entidad y el patrimonio publico. En
ese orden de ideas, deberan propiciar y promover la utilizacion exitosa de los métodos
alternativos de solucion de conflictos establecidos en la Ley, en procura de evitar la
prolongacion innecesaria de los conflictos en el tiempo.

ARTICULO CUARTO. INTEGRAC mite de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Loteria de Boyaca, estara conf ' i i

1. Integrantes perma

. Gerente Ge
. Subgerente,

po oo

a
b. Secretario
. Apoderado, ; 2nte ¢ ‘. n aso, conciliacion
0 proceso judic ; ,
d. Servidores public ) q lonal o contractual
deban asistir.

2. . Invitados/as ocasionale

a. Los  servidores pliblicos
__experiencia y las circunstanci 0 a tratar puedan apoyar aI Comité
- de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad en su decisién.

b a Agencua Nacronal de Defensa Jundu:a del Estado cuando sea invitada.

Paragrafo El secretarlo tecmco del Comltesera un servidor publlco de planta de Ia entldad -
] preferentemente profeswnal en Derecho e .

.ARTICULO QUINTO FUNCIONES. E| Comtte de ConCIIIaCIon y Defensa Judicial cumphra.j
las funciones previstas en el articulo 120 de la Ley-2220 de 2022, 0 las.normas- que foz==
modifiquen o sustltuyan Ias cuales se sena]an a contrnuacron = fj _ : ;

El Com|_te de Concdlacnon e;ercera Ias 5|gu1entes funcmnei =
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1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico, de conformidad con
los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Garantizar la divulgacion, socializacion y apropiacién de la Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico al interior de la entidad.

4, Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

5. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion vy la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada
caso concreto.

6. Determinar, en cada caso, la procedencia conciliacion y sefialar la posicién institucional
o improcedencia de la que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal
o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de
Estado y/o las altas cortes, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad jurisprudencia de supuestos con la
unificacion vy la reiterada.

7. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de vigilancia
o control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente
a la sesion del comité de conciliacion para escuchar sus opiniones en relacion con
eventuales formulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante para
el comité de conciliacion o para las actividades de vigilancia y control fiscal que se
adelanten o llegaren a adelantar.

8. Evaluar los procesos que_ e

determinar la procedengia”

agentes del Ministerit

ntra de la entidad con el fin de
nformar al Coordinador de los
cioso Administrativo las
condenatoria, de la

prueba de su pago, 3h entlos casos en que se
- decida no insta

@ﬁl 9. Determinar la proce arantia con fines de

; § repeticion.
E 10. Definir los ci ticen su idoneidad
2 para la defe bre los procesos a

> ellos enco :
11. Designar a nica del Comité,

preferentem

12. Dictar su propio ‘teglame { como revisar Za o se requiera, el
reglamento del E€om te de Conci ] al de | tidad y realizar las

13. Autorizar que los ¢ mos del orden nacional .-
sean sometidos al tra n _ jafNacional de Defensa Juridica =
“del Estado o ante la Proctirg
orden territorial la autorizacion de
G General dela Namon. " -
14, Definir el presupuesto de Ia entldad Cada’ ano para los rubros de sentenuas y
concﬂlauones. = - ;
Deﬂmr las fechas y formas de pago de Ias dn‘erentes concillacnones, cuando las | mismas "
contengan temas pecunlarlos. Lo anterior: tenlendo en cuenta lo dlSpuesto enel artlculo o
143 de la Ley 2220 de 2022 y su regiamentacnon

ra reahzarse ante la Procuraduna-

15

PARAGRAFO 1. En aquellas entidades donde no exisrtar la dbligaaoh de constltul comxtes,
de conciliacion y no se haya hecho de forma facultativa,-las funcmnes de. que -'t ta este
articulo seran asumidas por el representante [egal de- Ia eﬂtldad e S
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PARAGRAFO 2. La Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento de las funciones
preventivas de que trata el articulo 277 de la Constitucion Politica, velara por el cumplimiento
de las funciones del Comité de Conciliacidn. Para estos efectos los Procuradores Judiciales
Iy II para asuntos administrativos realizaran visitas periodicas obligatorias a los Comités de

Conciliacion.

ARTICULO SEXTO. IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA EN LA ADOPCION DE
DECISIONES. Con el fin de garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la
adopcién de sus decisiones, a los integrantes del Comité les seran aplicables las causales de
impedimento o conflicto de intereses previstas en el Ordenamiento Juridico, especialmente
las estatuidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; el articulo 141 de la Ley
1564 de 2012 por la cual se expide el Cdigo General del Proceso; el articulo 40 de la Ley
734 de 2002, o las que los modifiquen o sustituyan, y las demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO. TRAMITE DE IMPEDIMENTO Y RECUSACIONES. Si alguno de
los integrantes del Comité se encuentra incurso en alguna de las causales de impedimento
o conflicto de intereses dispuestos en el articulo anterior, deberd informar al Comité en
cualquier etapa y se procedera conforme a lo previsto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011 o demas normas que lo modifiquen o sustituyan.

o CAPITULO SEGUNDO
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.

ARTICULO OCTAVO. SECRETARIA TECNICA La Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de jercida por un servidor publico de la

entidad, preferentemente por Dep tendra las siguientes funciones:
' debera estar debldamente

'sus decisiones, que
mité cada seis (6)

3. Preparar uni

sera entreg
meses. : :
Proyectar y t té requiera para la

4.
formulacionyy d ' C )y de defensa de
E. Jurisdiccion en lo

Contencioso ‘Ad opte respecto de
la procedenciz
6. Atender oportur
asignandoles un'
-7. Remitir al agente
~_alafecha fijada para
~en el que conste la deci
" sobre Ia solicitud de conciliacié
8 “Coordinara-la custodia del archivo y control de las actas del Cormte Y, en general,-toda -
la documentacnon que se genere con ocasion del cumphm|ento de sus funcmnes
9. Las demas que le sean assgnadas por el comlte

afa estudio del Comité

ferior a cinco (5) dias -
iliacion, el acta o el certificado -
la entidad pﬂblica convd’éada g

e CAPITULO TERCERO* et ' ;
, FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONCILIACION v DEFENSA JUDICIAL —

ARTICULO NOVENO. SESIONES ORDINARIAS. £l ‘comité de Coriciliacion y Deferisa
Judicial se reunird al menos dos (2) veces al-mes y cuando las circunstancias lo exijan, en—~
forma presencial en el lugar indicado en 1a c1taC|on o} vu‘tual dejando- constanc:a de Io iy
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actuado, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, articulo
4 de la Ley 2220 de 2022, o las normas que los modifiquen o sustituyan. En el tratamiento
de datos se deberd garantizar el cumplimiento de los principios y disposiciones contenidos
en la Ley 1581 de 2012 o la ley que la modlflque complemente o sustituya. PARAGRAGO.
Las decisiones seran adoptadas por mayoria simple de los miembros titulares. En caso de
empate, el Presidente del Comité de Conciliacion tiene voto dirimente.

ARTICULO DECIMO. SESIONES EXTRAORDINARIAS. El Comité de Conciliacidn y
Defensa Judicial se reunird extraordinariamente cuando las necesidades del servicio asi lo
exijan, o cuando lo estime conveniente su Presidente, o al menos dos (2) de sus integrantes
con voz y voto, previa convocatoria que para tal proposito formule la Secretaria Técnica, en
los términos sehalados en este reglamento.

ARTICULO UNDECIMO. SUSPENSION DE SESIONES. Si por alguna circunstancia fuere
necesario suspender la sesién, en la misma se sefialara nuevamente fecha y hora de su
reanudacion, la cual debera ser en el menor tiempo posible. En todo caso, la Secretaria
Técnica confirmard la citacion mediante correo electronico enviado a cada uno de los
integrantes e invitados del Comité y asi mismo realizara su programacion a través del medio
electrénico idoneo definido por la Loteria de Boyaca.

ARTICULO DUODECIMO. TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL O JUDICIAL RADICADAS ANTE LA LOTERIA DE BOYACA.
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
quince (15) dias habiles, contados a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decisién, la cual se comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando la
certificacion en la que consten sus fundamentos.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de

n no pueda ser adoptada por requerirse

la solicitud de pruebas o cong el referido término podra ser
extendido atendiendo las cr Se.dejara constancia en el acta
respectiva. ;

PARAGRAFO SE , utidice, podran designar un

nciliacion y Defensa

3 Judicial mediant on sufic 1 on no vinculante
@ Ademas, de serfheg ) as dependel 0das, aquellos medios
] probatorios e Y ra ar 7 era ser entregada

% dentro de los ¢ 1 0
> ARTICULO DE SERVA LEGAL TRATEGIAS DE
DEFENSA JURID il pl parcialmente la

; . onste la decision
gozara de reserva rafo del articulo

19 de la Ley 1712

ARTICULO DECIMO: r@rordinaria, el Secretario
----- Tecnico del Comité pro ermanentes, invitados o
funcionarios cuya presencia 10s un (1) dia de anticipacion,

ARTICULO DECIMO QUINTO CONTROL DE. ASIST ENCIA Y JUSTIFICACION DE
AUSENCIAS. Cuando algan miembro del-Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
entidad no pueda asistir a la reunién deberd ‘comunicarlo de la manera méas expedrta pos;ble
al Secretano técnico, _por escrito, con md|ca<:|on de las razones de su. |nasistenc1a

ARTICULO DECIMO SEXTO. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE
DECISIONES. El Comité deliberara con.minimo tres (3) de sus mtegrantes y las g
propos:c:ones seran aprobadas por la mayorfa simple-con derecho-a voto-deé los- asistentes ..
a la sesién. En caso de empate se someterd el asunto a una nueva votacion, de persistir el -
empate quien preside el Comlte decidlra el. desempate. Los m:embros del com!te que se st
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aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros deberan expresar las
razones de su disenso, de las cuales se dejara constancia en el acta.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. DESARROLLO DE LAS SESIONES. En el dia y hora
sefialados, la Secretaria Técnica informaré al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la entidad si concurren invitados a la sesion, las justificaciones de inasistencia, verificara el
quérum y se haré lectura del orden del dia, siendo este ultimo sometido a consideracion y
aprobacion.

Una vez efectuada la exposicion de motivos y realizada la deliberacion, la Secretaria Técnica
preguntara a cada uno de los integrantes del 6rgano colegiado con voz y voto el sentido de

su decision.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. DECISIONES. Las deliberaciones y decisiones que ado;?te
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial deberd constar en el acta de la respectiva sesion,
debiendo esta estar suscrita por quienes pertenecen al Comite.

El acta o certificacion de la decisidén que se adopte en materia de conciliacion debera ser
enviada a la Entidad correspondiente, cinco (5) dias antes a la celebracion de la audiencia.

ARTICULO DECIMO NOVENO. SALVAMENTOS Y ACLARACIONES DE VOTO. Los
integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial que se aparten de las decisiones
tomadas por la mayoria, deberan expresar las razones que justifican su desacuerdo y se
dejara constancia en la respectiva acta.

ARTICULO VIGESIMO. ACCION DE REPETICION. El Comité de conciliacion y Defensa
Judicial de la LOTERIA DE BOYACA, debera realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto al d i del pago total de una condena, de una
conciliacion o de cualquier D cepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, sus antecedentes al Comité

de Conciliacion, para que en L 197mes se adopte la decision
motivada de iniciar o J -«
Los apoderados enci an un plazo maximo
de dos (2) meses; ‘para interponer la
3 correspondiente d '
G ;
g PARAGRAFO PI oponer la accion de
8 repeticion no 437 de 2011, en su
3 articulo 164, Lite ticulo 43 de la Ley
> 2195 de 2022; es € la LOTERIA DE

BOYACA, haya sid ' | rex 6 ial vencimiento del
plazo con que cuen P _ o es, 10 meses
después de la € | te aprobatorio de la
conciliacion,

contarse a partir de la -

OTERIA DE BOYACAy si .

posteriores a la ejecutoria de la -
puto de la caducidad se contaré e

fecha que efectivamente ‘se
el pago parcial no se efect
sentencia ¢ el auto aprobatorio aicon
a partir del dia siguiente en que se cumpla 0 meses. ‘ _
En-caso de Condenas solidarias; el.cémputo de la_caducidad de la accion-de repettc;on, il
debera contabilizarse a partir de la fecha en.que cada-Entidad efectud el pago del porcenta]e

de la. condena que le correspondia o, en todo-caso, cuando-transcurran los 10 meses seglin .-
el caso, en e[ evento en que no se hublere cancelado la’suma dentro.de dicho plazo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. LLAMAMIENTO EN GARANTIA Conforme a lo~7-
~ dispuesto en-el artfculo 19 de la Ley 678 de 2001, ‘en-concordancia con el articulo
2.2.4.3.1.2.13 del Decreto 1069 de 2015, el articulo 44 dela-Ley 2195 de 2022, el articulo
126 de la Ley 2220 de 2022 y las normas que los modifiquen-o-sustituyan; I6s apoderados —
dela LOTERIA DE BOYACA deberan presentar mforme al Comlte para que este determme .
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la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion en los procesos judiciales
de responsabilidad patrimonial.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. INFORMES SOBRE EL ESTUDIO DE
PROCEDENCIA DE LLAMAMIENTOS EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION.
Durante los meses de junio y diciembre de cada anualidad, el Comité de Conciliacion y
Defensa Juridica, remitird a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado un reporte
informativo que debera contener:

1. NUmero de casos estudiados en el semestre correspondiente y la indicacién de la
determinacion adoptada.

2. Numero de acciones de repeticién iniciadas durante el correspondiente semestre y la
descripcion completa del proceso que le dio origen; asi como el valor total o parcial
efectuado por la Entidad.

3.  N(mero de Acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de la
determinacion, valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso.

4,  Namero de Acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion con descripcion
del acuerdo logrado.

5. Numero de Condenas y Conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su
correspondiente valor.

6. Numero de llamamientos en garantia y fallos sobre los mismos; indicando el sentido
de la determinacion.

CAPITULO CUARTO.
ACTAS, CERTIFICACIONES Y ARCHIVO.

ARTICULO VIGESIMO TERCER NFORMES! STION. Con el propdsito de dar
cumplimiento al numeral 3 d 1 2d=dertals : 22 quien ejerza la Secretaria

Técnica presentara infor cion y Defensa Judicial de la
entidad y de la eje ; ega a quien ostente la
representacion legal { eis (6) meses.

3 El Comité tendra girico trega del informe
ﬁg! por parte de la
g‘ ARTICULO VIG su pagina web
los informes d ) dias sigui
2 }) dias siguientes
s contados a pa lo 127 de la Ley

2220 de 2022.
de la Entidad.

gias de defensa

ARTICULO VI 10 QUINTO. ' te resolucién se
comunicara al inte e la d X

erente General

Proyectd: Samuel Rojas Ariza - Contratista =

Revis: Diana Soffa Aguilar - Asesora juridica A
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1. PRESENTACION:

La fijacién de una politica pUblica como lo es la de la prevencién de dafio antijuridico, surge a
rafiz de la satisfaccion de la necesidad de poder establecer cuales son las principales causas
que generan una condena judicial y que derivan en una afectacion directa al presupuesto de
la Loteria de Boyaca.

La formulacién de esta politica tiene asidero juridico en la Constitucion Politica del Colombia,
asi como en el Decreto 1716 de 2009 y la Circular No. 003 del 20 de junio de 2014 expedida
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco de las funciones
asignadas mediante la Ley 1444 de 2011, reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011
especialmente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y

la extension de sus efectos.

La Loteria de Boyacd, como entidad territorial descentralizada, por su naturaleza, y procesos
administrativos y misionales, es susceptible de interposicion de procesos litigiosos en su contra,
que pueden conllevar a una posible imposicién de condenas y, debido a ello, se deberéa contar
con un documento idéneo para ejercer la defensa juridica y prevencién del dafio antijuridico
de la Entidad.

El objetivo general de la Loterfa de Boyaca con la implementacion de la politica de prevencion
de dafio antijuridico al igual que el de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es
reducir el nimero de condenas judiciales impuestas en contra de la Entidad como consecuencia
de la actuacion de todos y cada uno de sus funeienarios en el cumplimiento de los fines y en
desarrollo de su objeto social. %

o
-

&l
[+%
2 .
ZZ Adicionalmente cof es
2 que sea parte la | I‘bt

judiciales y en be?j? fi
naturaleza preventiva.

que: “Fl Comité de Contl facy

estudio, analisis y formu/acrc%ﬂ@ o??tch
/05 fntereses de /a enndad Igu;?me
a1
estricta-a las’ normas Jur/aﬂrcas sustantivas, procedimentales y de control wgentes, evitando

lesionar el patrimonio pub//co La decision de-conciliar tomada en los términos anteriores, por

s/ sola; no dard lugar a-investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al e_;ercrc;a de accranes de

repeticion contra los miembros del Comité.” =~~~ -

Como consecuencia de lo anterior, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de'la Loteria de - -

Boyaca, integrado por: el gerente general, el asesor juridico, el subgerente comercial y

operativo y el subgerente financiero y administrativo, de_conformidad. con lo. consignado s
mediante RESOLUCION No. 0133 del 20 de Marzo de 2025 han elaborado de manera conjunta -~ —
esta politica con el propdsito de analizar la actividad litigiosa de la Loteria. de Boyaca, a fin de
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establecer politicas de prevencion del dafio antijuridico y recomendaciones ante las posibles
acciones que se generen en contra de la entidad en aras de evitar detrimentos patrimoniales.

2. MARCO CONCEPTUAL

Con el objeto de dotar de claridad la tematica que se desarrolla mediante la presente politica,
es necesario y Util, desarrollar los conceptos bases u basicos que se trataran en la presente,
los cuales, fueron clasificados e investigados de conformidad con la doctrina y jurisprudencia

aplicable a cada uno.
2.1 Dafio Antijuridico

El dafio antijuridico se debe entender como aquel perjuicio, menoscabo y/o detrimento que
carece de titulo juridico valido y que excede el conjunto de las cargas que normalmente debe
soportar el individuo. Este puede ser causado por la accién o la omision de las autoridades
plblicas y genera un perjuicio que debe ser indemnizado. Al respecto, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, mediante sentencia del 20 de octubre de 2014, proferida dentro del
expediente 25000-23-26-000-199801906-01 (27136) considero:

“Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccidn ha definido que “consistira siempre en
la lesién patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber juridico de
soportar”. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone
el deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el principio
de igualdad ante las cargas publicas”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-333/96 del primeo (1) de agosto
de 1996, Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, senalo:

n%‘gjundamento del deber de
s yalores propios del Estado

vagliatda de los derechos y
jnistracion. Asi, la

libertades de
responsabilidad

o
@“E, proteccion de Igs
T8 puede ocasiona
2 al margen de cual
3 una mayor garan
g i

Respecto a la pol%

“Guia para la gener

juridico. La activi
estratégica”

50

_en la medida en que la actuacidr A previafir
-administrativa sea susceptible de r 5tdidial. El uso de una estrategia-comienza con

~ la determinacion de la autoridad competente para desplegarla. Esa competencia funcional
esta ligada al uso del conocimiento.y a quien puede adquirirlo y utilizarlo de la manera
mas efectiva.” : ) -

pide que la decisidn o actuacion

- Por_lo anterior, la politica de prevencion del dafio-antijuridico se constituye no solo en’ una

- estrategia de defensa, sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento- de la
administracién - plblica, en términos del derecho y la--obligacidn que tiene-el Estado ‘de
~defenderse, y-que se_constituye en una- responsabilidad -politica- que - debe asegurar P

transparencia en la gestién. : g e
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Acorde con el significado en el diccionario de la Real Lengua Espafiola, prevencion “es la accion
y efecto de prevenir. A su vez, prevenir significa “prever, ver y conocer de antemano un dano
o perjuicio”, también indica que es “disponer con anticipacion o prepararse de antemano para
una cosa”.

La prevencién del dafio antijuridico coincide con el significado comuin de prevenir, cuando
sefiala que es conocer de antemano las causas de un dafo o un perjuicio. En el presente
ambito se trata de organizar la gestién publica oportunamente, identificando y analizando los
actos y hechos administrativos que pueden causar o causaron dano al particular.

2.3 Defensa Juridica del Estado

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y
la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado” en el articulo 3° se
entiende la defensa juridica de la Nacién:

“(...) como el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la
Nacion y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que los sustentan, y
a la proteccion efectiva del patrimonio publico.

La defensa juridica de la Nacién comprende todas las actividades relacionadas con:

(i) la identificacién y prevencién de conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas y del dafio antijuridico generador de responsabilidad patrimonial
para el Estado,

(ii)  La administracién, control y procesamiento de la informacion relativa a la Defensa
Juridica del Estado. s

(i)  La utilizacion de los mecanisk

(iv) La participacién en pré

resolucion de conflictos.
St ti%%en los que la Nacion o las
[ e o demandada o deban

intervenir.
(v) La definicion d
(vi) La evaluacié

publicas.
| cumplimiento de

T

@‘ﬁ | sentencias -
é (vii) La recuperaci C pL 0 1a ' repeticion.
& 2.4 Comité de C

el Decreto Unico
4.3.1.2.2. que:

El Decreto Unico Regla
Reglamentario del sex

“E| Comité de Concili
analisis y formulacion
intereses de la entidad.

otro medio alternativo de solucid jecion estricta a las normas juridicas

sustantivas, procedimentales y de co gl ando lesionar el patrimonio publico. La

~ decision de -conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a

__investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticidn contra los
~miembros del Comité: - o R , _

Paragrafo. La-decision del Comité de-Conciliacién acerca dela-viabilidad de conciliar no
~_constituye ordenacion de gasto.”- e e ’ -

‘v* eV

Es asi como la Loteria de Boyaca por medio de la Resolucién 299 del 22 de septiembre de
2023, modificada por la Resolucion 225 del 20 de diciembre de 2011, conformé-y: reglaméhté
el Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la entidad de conformidad con las leyes vigentes
al momento de su expedicion. N R
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3. MARCO NORMATIVO.

Para la presente formulacion de la politica plblica, resulta relevante resaltar algunas de las
normatividades mas relevantes y sobresalientes para la misma, siendo clasificadas segun su

jerarquia para mayor ilustracion.

3.1 De caracter constitucional.

Establece el articulo 2 de la carta lo siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

Asi mismo, es posible resaltar el siguiente articulado, especificado en su literalidad:

- Articulo 6°. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores ptblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. "

- Articulo 83. “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

- Articulo 90. “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la_om de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a » de uno de tales dafios, que haya

- Articulo 209. " ' | ' 3 generales y se
desarrolla con ' cia, economia,
celeridad, elegacion y la
coordinar sus
a administracion
publica, en todo en los términos

que senale la ley.

al del Estado. Es
bitantes del territorio

- “Articulo 365. Los servicil
deber del Estado asegurar
nacional. (...)"

3.2 De caracter Iegal.

3.2.1 Ley 678de200L. - .~

_ repeticion, se relacionan directamente con el dafio juridico- oca519nado la. condena y Ia
modalidad de imputacion o t;plﬂcamon de Ia conducta, entre otros eIementos : e

Oﬁcma prmclpal ' e T 'Lmeas de atehc:]oh'al-chente [ f:asa 'd'e'Boyacé"-

& Calle 19 No.9-35 Zer. -piso = [608)7401475 e @315 8727559 2 A\ Calle 98 No. 19 A-67 / Bogoté
~Tunja- Boyagd .. I sarvlcloalchentecrm@lotar[adebuyaca gov.co : ﬂ[601] 2875498

NIT: 891.801.039-7

- B -  Pagina: 6de 17

www.loteriadeboyaca.gov.co




Gobernacidn de

n sdbada de pobre lo s2card!
.

Boyaca | A Boyaca = S - o5

En este sentido, se debe indicar que la misma ley la accion de repeticion en su articulo No. 2,
de la siguiente forma:

" g accion de repeticion es una accion civil de cardcter patrimonial que debera ejercerse
en contra del servidor o ex servidor publico gue como consecuencia de su conducta dolosa
o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un confiicto. La
misma accion se ejercitard contra el particular que investido de una funcion publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, ia reparacion patrimonial.”

Si bien es una ley obligada de analisis y aplicacion, se pueden resaltar otros apartes de la misma,
para clarificar imperativos o funciones. Es asi como en su articulo 4°, se hace referencia a las
circunstancias en las cuales es de obligatoria ejecucién su consecucién, en los siguientes

términos:

"Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento en
garantia, cuando el dario causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de sus agentes, El incumplimiento de este deber constituye
falta disciplinaria. El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber
de conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera
adoptar la decision respecto de la accion de repeticion y dejar constancia
expresa y justificada de las razones en que se fundamenta” (Negrilla personal y
fuera del texto)

3. 2. 2. Ley 1437 de 2011.

-
Norma esencial en materiaaéﬁﬁ"-[“
contener principios, com -enuiﬁ =l
ST

©
E -
@% 5 esta forma, se podran,
@ :
o -
% - Art_lculo 138 | sona que se crea
g lesionada en | podrd pedir que se

_ o} se le restablezca
el derecho; tambien po arocederé por las
mismas causales esta
X
o'general y pedirse el
ticular demandante o la~

pre y cuando la demanda

Igualmente podra |
restablecimiento de/

Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contard a partir de la notificacion de aquel.” '
- Articulo-140. Reparacion directa. “£n los términos del articulo 90 de la Constitucion

_ Politica,” la- persona -interesada podrd demandar -directamente la reparacion del dario
antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado. De conformidad
con €l inciso anterior, €l Estado responderd, entre otras, cuando la_causa del dafio sea un”
hecho, una omision, una operacion administrativa o-la-ocupacion temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra-causa imputable auna
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de '/a'

misma.”
Oficina principal _ g Lineasde at'gnpi'_ér} alcliente ~ Casade Boyaca
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. Articulo 141. Controversias contractuales. "Cualquiera de las partes de un contrato
del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision,
que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asf mismo, el interesado podrd solicitar fa liquidacion judicial
del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo
haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley. Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podrén demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Cddigo, segiin el caso. El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo
podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podré
declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando
en él hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.”

- Articulo 142. Repeticién. "Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de
conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva
deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretensicn de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en garantia
del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.
Cuando se ejerza la pretension a ot i
o servidor publico que cumpla tales funciones: conste que la entidad realizo el
pago serd prueba suficief iciar el proce )i ten

5 Aun cuando hacen falta ple (articulo 137),
@2! nulidad por inconsti ) 39), pérdida de
s investidura (articul 3 cion ) s (articulo 144),
8 reparacion de perjt cigs caus grupc cul ), accion de mplimiento (articulo
2 146), Nulidad de cartas de rt 17) y. contre a tepcion (articulo

148).

Esta normatividad es rel 0 la Agencia Nacional e
de Defensa Juridica de la N a;,& ' .
- Articulo 5°, Sector Admlmg sticia y del Derecho. "/ Sector

Administrativo de Justicia y del Derecho estara rtegrado por el Ministerio de Justicia y del .
Derecho, “las Superintendencias y demds entidades que la ley defina como adscritas o
 vinculadas al mismo. Pardgrafo. Créase la A gencia Nacional de Defensa Juridica de
la Nacién como una Unidad Administrativa Especial; que como entidad descentralizada del
~orden.nacional, con _,_cjersoneﬁ’a Juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio - adscritaal Ministerio de Justicia -y del -Derecho, - tendrd - como objetivo la
estructuracion, formulacion. aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencidn
del dario antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los interéses litigiosos -
de I Nacion, en las actuaciones judiciales de-las.entidades publicas, en prot&ra ‘de la B
reduccion de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa. Para ello, tiene como
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mision planificar, coordinar, €jercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacion,
a fin de prevenir el dafio antjjuridico y fomentar el respeto de los derechos fundamentales.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

3. 2. 4. Decreto 4085 de 2011.

Por medio de este Decreto, se establece la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
de la Nacion. Esta es relevante, especialmente resaltando que en su articulo 3°, se indico que
la “DEFENSA JURIDICA DE LA NACION” debe entenderse como:

"el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion y del
Estado y de los principios y postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion
efectiva del patrimonio publico. La defensa juridica de la Nacion comprende todas las
actividades relacionadas con: (i) la identificacion y prevencion de conductas antijuridicas
por parte de servidores y entidades publicas y del dafio antjuridico generador de
responsabilidad patrimonial para el Estado; (i) la administracion, control y procesamiento
de la informacion relativa a la Defensa Juridica del Estado; (ii) la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacion en procesos
Judiciales o administrativos en los que /a Nacion o las entidades publicas del orden nacional
sean parte demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion de estandares
para la defensa judicial de las entidades publicas; (Vi) la evaluacion de los resultados de la
defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la
recuperacion de dineros publicos por la via de la accion de repeticion.”

3. 2. 5. Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015.

Esta se establecié con el objeto de ggﬁﬂg;
Nacional mediante facultades regia a

Capitulo 3, subseccién 2

normatividad, se resalta'l

3] , |
g - Articulo 2.2.4.3.
g instancia admi ﬁrﬁﬁ
E: sobre prevencidn d R

Igualmente deéiéiir cada cas - Sbre cec
cualquier otro m&di alterr : : ]
juridicas sustanti?%:

contra los miembros dehComite
Paragrafo. La decision del:
constituye ordenacion de gasto.

Y con relacién a la Agencia Nacional ya referida, a su vez, establece y compila:

- Articulo 1.2.1.3 Unidad Administrativa-Especial Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. ".a Agencia tendra como objetivo el disefio de estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y-del
Estado definidas por el Gobierno. Nacional;-la formulacion,” evaluacion y. difusion de fas
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y ==
entidades publicas, del dafio antjjuridico. y la extension de sus efectos, y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones qgue aseguren la-adecuada implementacion de las -
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de /a Nacion.” : -
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3. 2. 6. Ley 2220 de 2022.

El capitulo III del titulo IV de la Ley 2220 de 2022 dispone todas las normas relativas a los
Comités de Conciliacion de las entidades publicas. En especial, las siguientes normativas:

- ARTICULO 117. Comités de Conciliacién. Los Comités de Conciliacion son una instancia
administrativa que act(ia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la congciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
plblico. Asimismo, tendra en cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo
de Estado y la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité.

- ARTICULO 118. Integracion. Los Comités de Conciliacion estaran conformados por los
siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su
delegado.
El ordenador del gasto o quien

ga a su cargo la defensa de los
dmiinistrativo de la Presidencia

nen conforme a la
188 previstas en los

por su condicion
gue represente los
no o quien haga

os del orden nacional

podra part|C|par cuando Io esting '

- ARTICULO 119. Sesiones y votacién. El Comité de Conciliacién se reunira no menos de
dos ve(:és“_ai-mes, y cuéndo las cifbﬂnstancias lo exija"n;' -
Presentada Ta petlmon de concmacmn ante Ia entldad ei comlte de Conc;hacron cuenta con
) _qumce (15) dias a partir de su recibo para- tomar_la correspondiente decision; la cual
_'comunlcara en el curso de la audiencia de conciliacion; aportando copla auténtica de Ia e
respectiva acta o cert|f' cauon enla que c:onsten sus fundamentos B

En los asuntos en los cuales exasta alta probabilidad de condena, con fundamento en Ias :
pruebas allegadas y en los precedentes Jurlsprudenaales apllcables al caso, Ios com|tes
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deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas y las sentencias de unificacion
de las altas cortes, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos de hecho y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.

El Comité podré sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara
las decisiones por mayoria simple.

- ARTICULO 120. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para

determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada
caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia conciliacion y sefalar la posicion institucional
o improcedencia de la que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal
o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién debera analizar las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de
Estado, las pautas ]urasprudenqales consolldad_as, de manera que se concme en aquellos

reiterada.
6. Determinar si el asuj
o control fiscal

E
- El
®
(7]
§ 7.
T
prueba de su
decida no instaur
8. Determinar la pr

_ repeticion.
9. Definir los criterios para) :
para-la defensa de los %’g@e
ellos encomendados. . :
Designar al funcionario que e]ercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente :
- un-profesional del Derecho. _

11. Dictar su propio reglamento. S

12. Autorizar que los conflictos susmtados entre entidades y organismos del orden nacional

_ sean-sometidos al tramite de la mediacién ante la-Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado o ante la Procuraduria General" de la ‘Nacién. En el caso de. entidades del -
orden territorial la autorlzacmn de medtacron podra reallzarse ante - la Procuradurta St
General de la Nacion. - e

13. Definir las fechas y formas de pago de las dlferentes concmacnones cuando las mlsmas'

contengan temas pecunlanos

10
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Entre muchas otras normas relativas a la constitucidn y funcionamiento del Comité de
Conciliacién de las entidades publicas.

3. 2. 7. Resolucion No. 299 del 22 de septiembre de 2003.

A nivel interno, mediante la Resolucién 299 del 22 de septiembre de 2003 la Loteria de Boyaca
reestructurd el Comité de Conciliacion de la entidad. Entre otros, definié al Comité de
Conciliacion, su integracion, sesiones, funciones, la secretaria técnica, entre otros.

4. DESARROLLO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

El presente documento se desarrolla con fundamento en los manuales divulgados por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado denominados “Guia para generacién de politica de
prevencion del dafio antijuridico”, “Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del
dafio antijuridico” y “Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio
antijuridico” cuyo propdsito es prevenir la ocurrencia de cualquier posible situacién, interna o
externa, que puedan derivar en responsabilidad juridica a la Loteria de Boyaca con efectos
patrimoniales y/o demandas que impliquen a la entidad no solo costos de caracter monetario
sino también humanos y técnicos.

Téngase en cuenta que la naturaleza de los problemas administrativos que son expuestos en las
reclamaciones judiciales implica que el conocimiento necesario para resolverlos no se encuentra
centralizado en una sola dependencia de la Loteria de Boyaca.

En desarrollo de las funciones que como tal le corresponden al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Loteria de Boyaca se buscara ldentn‘lcar las causas del problema y se propondra
una solucion. '

En razon de lo anterior, postei
en los procedimientos de
funcionarios el origen de

‘pre guestas sean incorporadas
de omportamiento de los

Considerando que las namicas, algunas

o
é } de orden comercial, &S sente manual de
@g“ prevencion del dafio/al
@ ‘
° = - & E .r ~
E 4, 1. Criterios b encion del dafio
2 antijuridico. @ )

avés de la “Guia
S pasos a seguir

De manera concre% I3
para la generacién de politis
que fueron tomados por Ia

4. 1. 1. Anlisis e identificaq e |a actividad | @'Loteria de Boyaca. | riesresm—

“Con el obj_eto de iniciar el ej : d
antijuridico, conforme con los marn 1 : tidad puablica debe identificar
cuales de sus actuaciones son sometid ar ;

Las demandas frecuentes derlvadas de circunstancias facticas similes, son un suntoma de que
actuaciones de la éntidad son susceptibles de modificacion y que, potencialmente, la entidad no
consideré los fundamentos legales ni jurisprudenciales que rigen la actividad demandada,
_Esa identificacion consiste en un conteo de las condenas y-la categorizacion de ellas en conjuntos
por la causa Ese conteo debe estar contenido en un_archivo-en formato digital.que permita su
analisis por dlstlntas personas-de la entidad y garantxce la mtegrldad de la lnformauon ahi
'-contemda. - cscreimn : =

Para dar cumpllmlento ala recomendaaon No 1 de ia Agencra Nacional de. Defensa Jundica del e

..... Estado se realizé-una minuciosa revision de la actividad.litigiosa de la Loteria de Boyaca, COR= .
base en las demandas activas en contra y de |as condenas que han 51do impuesta como—
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consecuencia de su gestion administrativa, promovidas en los dos (2) Ultimos afios en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024, a fin de estqblecer las
causas que lo generaron, Especialmente, teniendo en cuenta que la Loteria de Boyaca fL{nge en
gran medida como sujeto activo dentro debido a su participacién en el mercado de Loterias y su
relacion comercial con distribuidores.

Comparativo de Procesos Judiciales
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NUmero de Procesos

Procesos en contra Procesos a favor

En la actualidad, la Loteria de Boyaca cuenta con dos procesos en contra. Uno adelantado
ante la ]unsdlccmn de lo contenCIOSo tivo a través del medio de contro[ de
Controversias Contractuales; mient d

ordinaria como consecuencia‘de

injustificado.

Cantidad
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Por otra parte, en: cuanto a las demandas adelantadas por-la Loteria-de Boyaca en-su
mayoria fueron adelantadas -€como -consecuencia del - rncump1|m|ento del contrato de
dlstnbucnon en desarrollo del ob]eto comemal dela entidad.” e
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Sin embargo, para efectos del presente estudio se utilizé como principal insumo la informacion
obtenida de los procesos judiciales activos en contra de la Loteria de Boyaca, especialmente la
demanda. Al respecto, no puede evidenciarse unidad entre los procesos al no guardar relacién
el uno con el otro. Ademas, determinandose una frecuencia baja al no encontrarse mas procesos

activos por causas parecidas.

NOMBRE DE LA ENTIDAD .
LOTERIA DE BOYACA NIVEL DE LITIGIOSIDAD: MEDIO
PASO UNO: Identificacion de la.activid: o :
PERIODO ANALIZADO: esde ero 20z Hasta: diciembre 2024
Tipo  de|Tipo de accion Nlmerc neral F ia Valor
Insumo
JE Intc
ACCIO 500
3 DEMANDA | onRAGTUAL | 20180005901 | IncHmplimier 33 $296,000,000
@gl ORDIN ﬁ e sl :
: DEMANDA | ~/y54 | 2023000980¢ 0ido si Baja 221.926.430
8 —
S . e _ e
Es de especial rele | identif que el pre € lo contencioso admiinistrativo obtuvo
sentencia favorable' pa d e m . lentra en el Tribunal
Administrativo de Boyac ' : gur stancia; mientras @ ordinario laboral
se negaron todas las ‘pretensiones c deme ol onllevo a la @aplicacion del Grado
Jurisdiccional de Consulta.est: ~ : :
Asimismo, para la identificacién “de lo: ge ealizaron me de socializacion entre las
_distintas subgerencias de la Lo 30yaca, jL C u e las demandas en contra,
se pudieron identificar los siguientesiriesgos: :
NOMBRE DE LA ENTIDAD: | LOTERIA DE BOYACA-
- [NIVEL DE unemsmnn- Baja
- o PASO UNo- Ideh"t"i_.f.,i_c':'acién---de-Riés‘g"b'_s -
) RIESGOS IDENTIFICADOS |~ e CAUSA GENERAL~ ,
INMUEBLE ARRENDADO. : Ex15tenc:a de contratos-de fechas antlguas a Ios

| que nunca se Ies reahzo nuevo contrato'“ .
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CONTRATOS DE DISTRIBUCION. Teniendo en cuenta el dinamismo del mercado y
la incursidn de nuevas tecnologias para el
gjercicio de juegos de suerte y azar, algunos
distribuidores se han visto afectados.
RECLAMACIONES Ninguna.

ADMINITRATIVAS.
DERECHOS DE PETICION DE |Se logré evidenciar dos derechos de peticidn
ANTICIPACION LITIGIOSA. relacionados con solicitud de aportes pensionales
cubriendo vacaciones en los afios de 1993 en
adelante.

4, 1, 2. Identificacion de las causas.

Conforme con los lineamientos generales, la Agencia Nacional de Defensa Judicial, indica que,
se deben identificar las causas mas frecuentes, en los siguientes términos:

“Una vez identificadas las causas mas frecuentes de condenas, |a entidad debera analizar esos
datos con el fin de explicar las causas de una manera sistematica. Para este ejercicio se debe
identificar el drea o unidad de la entidad que mas presenta actuaciones generadoras de
condenas. Esa area debe conformar un equipo encargado de proponer acciones de mejora al
Comité de Conciliacion respecto a los hechos generadores de condenas.”

En este aspecto, se estudiaron las falencias administrativas o misionales que generaron las
demandas, e identificaron los actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones de la entidad
que originaron la controversia o litigio. Sin embargo, hay que tener en cuenta que solo existen
dos procesos vigentes al momento de la redaccion del presente documento. Esto puede
evidenciar una toma de medidas en tiempo por parte de la entidad para evitar ser recurrente en
actos que puedan derivar en demandas en_contras=

i)  Desconocimiento porp
se rigen por las reg

los distribuidore
iii) Desconocimien§§
reconocimiento de |

haberse identificado las pring
0 condenada como consecu

de la entidad la |mplernentaC|on de las soluc:dﬁ?es que . considere pertinentes, adoptandolas como
politica de prevencion del dafio antijuridico y deméas mecanismos juridicos y administrativos que
considere idoneos para evitar la repeticion de las actuaciones que generan condenas, asi como
su 1ncorporacnon en los procedimientos y rutinas de la entidad. *

_ Para dar ap!ncacuon de este paso no se clas;flcaron las-causas en- prlmanas y en sub-causas. Lo

anterior, teniendo en cuenta la baja litigiosidad de la entidad. Por lo tanto, se priorizaron todas
las causas que generaron o pueden generar la causacion del dafio an’cuuridlco por parte de la
Loteria de Boyaca. Para la implementacion de Ias medldas preventlvas se tuweron en cuenta.
o la determma(:lon del responsable. de la |mp]ementac10n de las. medldas. Debe quedar
explicito la o las personas encargadas de |mpiementar las med|das
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e Establecimiento de los recursos necesarios. Este aspecto tiene que ver con el recurso
humano, financiero y administrativo. El recurso humano hace referencia al personal
requerido para realizar la actividad; el recurso financiero alude al capital en dinero para
adquirir bienes o servicios; y el recurso administrativo se relaciona con el uso de formatos,
programas, instalaciones administrativas, entre otros.

« Establecimiento la estrategia de divulgacion. Se deben establecer los medios a través de los
cuales todas las personas involucradas en la politica de prevencion, y la Loteria de Boyaca
en general, conoceran las medidas disefiadas para mitigar o corregir cada una de las causas
primarias identificadas.

5.PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Concordante con los lineamientos revisados, el Comité de Conciliacidon debe realizar un
seguimiento a las estadisticas generadas, verificando que las propuestas gocen del efecto
pretendido. Lo anterior para que, en el efecto de evidenciar resultados adversos, se intervenga
con la formulacion de medidas correctivas.

Para el cumplimiento de este objetivo, se deben establecer indicadores que permitan medir el
grado de cumplimiento a la serie de politicas y estrategias que se han establecido y si estas
resultaron efectivas para atacar las causas que podrian generar un dafio antijuridico.

Para lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Loteria de Boyaca deberd
llevar un control de cada una de las actividades que se han fijado como politica de prevencién
del dafio antijuridico.

Se deberan definir los indicadores de gestion, es decir la cuantificacion de tareas, actividades,
reuniones procesos u otro tipo de acciones reallzados para la implementacion de la politica.
Igualmente la Oficina Asesora Jurldlca deberdrpt ak.un informe respecto de la litigiosidad
f oSiprocesos ]udimales activos en los
,“FE-‘EIE articipacion de los apoderados

judiciales de la entidad.

NOMBRE DE IDA JTE!
. NIVEL DE LITIGIOSIDAD JC
) :?gl Plan de accidn. 3
ﬁgl Ca i Rrai v MO 2 Sponsat ; e
3 usa ¢QUE hacer? Cne iR T 6 ’ v Recursos Divulgacién
% Desconocimiento  Sensibijlizadién " - ano, El asesor uridico | Recurso Pagina web
g por parte de los |oos n o 4 (de la Loteria'de | humano, de la
servidores publicos encargados = d s da Boyac: el | administrativo Loteria de
que los contratos de @rea yiSupervision pr del |Com Tvitade e | y financiero. Boyaca.
arrendamiento  se de lost gontrato! 5 dlce cion lconsidere Circular
rigen por las reglas lcerca e i 6 ara interna.
del derecho plblico ronsecuengias ' _oteria de (dic
ly no privado. Por lo [desconoci to Boy 3
tanto, no le aplica la |de la norma a ‘ R -
_|prérroga aplicable. ; ; A - fs
lautomdtica. , : i
Circunstancias  _del [Identificacién : io “de’ casos {Un 2z al afie subgerente | Recurso Pagina web |
“|{mercado, _ medible de | pre qu a f financiero y | humano y | de la |
imposibles .. de circunstancias o permitan C J or el |administrativo, el | administrativo. | Loterfa.-da |
prever; que derivan comportamlentos comportamientos Comité de [subgerente Z .Boyaca.
{en -insolvencia- por.previos. -a . la | tendientes- a_{Conciliacion- -y lcomercial y Circular
parte de ——los- insolvencia ~ - por | insolvencia. -|Defensa. - Judicial jpperative ~y el | interna.
distribuidores de los pparte . de - los ' de la Loteria--de fasesor juridico de '
billetes de Loteria.~ Histribuidores. -Boyaca ........ P % Loterla _de
e : S i . _|Boyacd. " i P
Desconocimiento . vutar .. el | Capacitaciones y"_ﬁUna vez-.al ano Subgerente" .Rectirso Pagina web |- -
del procedimiento_jncumplimiento de | retniones “en"- las cuya “fecha--serd-financiero-~~ "y | humano y - |de” la
para el retiro_del [as - disposiciones | cuales ‘se. contara |definida ~por— el ladministrativo- | administrativo.. | Loterfa .de~—
servicio plblico legales . Y|-con la presencia del |Comité.. .~ ~-de-fasesor juridico-de |~~~ |Boyaca ]
como - causa del-convencionales Asesor Juridico de la |Conciliacién ~ y lla~ Loterldy  de | -~ - “Cireular™ |
reconocimiento - de aplicables. Loteria de Boyaca “|Defensa Judicial |Boyaca. o Jeinterna, |
pension. de la Loteria de T g
|Boyacd.
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6. CONCLUSIONES.
Frente al particular, es posible establecer las siguientes:

¢ En el periodo evaluado, la Loteria de Boyacé cuenta con un bajo indice de litigiosidad.

» En el periodo evaluado, la Loteria de Boyaca cuenta con un indice nulo de sentencias en
contra debido a hecho similares. Lo anterior puede ser consecuencia de la toma de
correctivos al momento.

* La Loteria de Boyaca se encuentra sesionando el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de forma regular para estudiar casos presentes y evaluando pasados.

» Se identificaron las causas generadoras de las anteriores condenas. Asimismo, se han
dotado de los mecanismos de correccién idéneos como consecuencia de los procesos en
curso.

+ Se debera verificar y adoptar lo consagrado en la presente, con el objeto de adecuar a
las necesidades y realidades litigiosas de la Loteria de Boyaca siempre con observancia

de la ley.

Se firma a los Veinte (20) dias del mes de mayo de 2025,

“Gerente General

Proyectd: Samuel Rojas Ariza 4
Contratista. :

E Revisd: Diana Soffa Agui
& i Asesora juridica.
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