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1. INTRODUCCION.

Mediante la presente guia, se presentan los lineamientos para la construccién de una guia de conflicto
de intereses, que promueva la declaracién voluntaria de las situaciones de conflicto, apoyando la
lucha contra la corrupcion.

Los valores, politicas éticas, lineamientos del cddigo de integridad y guia de conflicto de intereses
seran asumidos y cumplidos de manera responsable y consciente por todos los funcionarios de la
empresa, servidores publicos en todos los niveles, independientemente de su rango, genero, forma
de vinculacién o antigliedad y demés particulares que ejerzan funciones publicas.

El concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40 del Cddigo Unico
Disciplinario, que plantea que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcion publica
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”, es una situacion que pone
en riesgo la obligacién de garantizar el interés general del servicio publico y afectan la confianza
ciudadana en la administracion publica, es por esto que la Loteria de Boyaca utiliza la gestion del
conflicto de intereses como una herramienta de transparencia ligada a la implementacién de la gestion
de Talento Humano y su cédigo de integridad.

Como parte integral de las acciones preventivas se busca establecer una guia y estrategias
pedagdgicas y documentos que faciliten la apropiacion de los servidores publicos y contratistas de la
entidad sobre el régimen vigente de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
previstos en la Constitucion y la Ley.

Por lo anterior, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las situaciones
en las que sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades, en beneficio particular o de un tercero, afectando el interés publico, con el fin que
puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva, evitando que se favorezcan intereses
ajenos al bien comun.

De igual manera por medio de este documento se quiere promover la cultura de integridad en los
servidores publicos y contratistas, que permitan practicas preventivas para evitar que el interés
particular interfiera en la realizacién del fin al que debe estar destinada la actividad de desarrollo
misional de la Loterfa de Boyaca y asi, no incurrir en actividades que atenten contra la transparencia
y la moralidad administrativa y que puedan constituirse en actos de corrupcion o faltas disciplinarias.

Como parte esencial de la construccion de esta guia, a continuacion, se propone los siguientes
lineamientos principales para poner en marcha la implementacién de la herramienta de conflicto de
intereses, teniendo en cuenta los puntos esenciales para estandarizar el proceso, implementar buenas
practicas que sean transparentes y efectivas para la entidad.
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2. MARCO NORMATIVO.

NORMA DESCRIPCION

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Ley 80/ 1993 Administracion Publica.
Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
Ley 190 / 1995 en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 / 2011 mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
Ley 1712 / 2014 de Acceso a la Informacion Plblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1150/2007

Decreto-Ley 760 /
2011

Ley 1437 / 2011

Decreto 1499 de
2017 y Manual Valores del Servicio Plblico — Cddigo de Integridad.
Operativo de
Gestion — MIPG

Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacidn
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos
de interés. 1
Por la cual se toman medidas para la sancion efectiva de los |
Ley 2014/ 2019 delitos cometidos contra la Administracion publica, la
administracion de justicia y que afecten el patrimonio del Estado.
Por la cual se expide el Codigo General Disciplinario de derogan
Ley 1952 / 2019 la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones

Gufa De Administracion Plblica Conflictos de interés de servidores |
publicos.

Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses
en el sector publico colombiano.

Ley 2013 / 2019

Ley 2094 / 2021

Guia Vigente

Guia Vigente

3. OBJETIVOS.

3.1. GENERAL.

Dar a conocer a los funcionarios publicos las consecuencias y responsabilidades de tipo penal y
disciplinario por el conflicto de intereses en el que pueden verse involucrados en el ejercicio

de sus funciones en los cargos desempefiados dentro de la Loteria de Boyaca. Phiing A deda
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3.1 ESPECIFICOS.

3.1.1. Fortalecer los estédndares éticos, que se encuentran formalizados dentro de nuestra entidad
por medio del Cédigo de Integridad, el Codigo de buen Gobierno, y las politicas de transparencia
institucional que se gestiona con el Plan Estratégico de Gestion del talento Humano y el Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, asi como los estandares establecidos para la prevencién
de Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva.

3.1.2 Establecer los lineamientos generales para la administracion, el conocimiento y la resolucion de
los conflictos de intereses dentro de la organizacion.

3.1.3 Planificar actividades a desarrollar en funcion de la gestion de conflictos de intereses

4. ALCANCE.

Aplica para todos los grupos de valor que se determinen por la Loterfa de Boyacé con especial énfasis
en sus funcionarios, colaboradores, contratistas, proveedores y usuarios.

El servidor publico y contratista a quienes aplica este procedimiento debe conocer el Codigo de
Integridad de la Entidad y los valores que en €l se contemplan.

5.  DEFINICION.

El conflicto de intereses esta definido en el Cédigo Unico Disciplinario —Ley 1952 de 2019 y en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, que
sefialan que el conflicto de interés surge cuando “e/ interés general propio de la funcion publica
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico” (articulo 40 y
articulo 11), es decir, el conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que
desempefia una funcién publica es influenciado en la realizacion de su trabajo por consideraciones
personales.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion de interferencia entre esferas de interés, en las
cuales una persona pueda sacar provecho para si o para un tercero, valiéndose de las decisiones que
el mismo tome frente a distintas alternativas de conducta en razon de la actividad que desarrolla, y
cuya realizacion implicaria la omision de sus deberes legales, contractuales o morales a los que se
encuentra sujeto; por tal razén nuestras decisiones y acciones como miembros de la Loteria de
Boyaca, deben estar orientadas a satisfacer de la mejor forma posible los intereses de la misma,
alejada de motivaciones o consideraciones de indole personal, relaciones de parentesco o amistad y
las expectativas frente a distribuidores actuales o potenciales, contratistas, vendedores, proveedores,
compradores o competidores no deben afectar la independencia y mejor juicio en defensa de los
intereses de la Empresa. La Loteria de Boyacd se obliga a informar a la administracion cualquier
situacion que sea o parezca ser un conflicto de interés.
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6. TIPOS DE CONFLICTO DE INTERESES.

TIPO

DESCRIPCION

REAL

Cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que
debe tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un
interés particular que podria influir en sus obligaciones como
servidor publico. Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto
son riesgos actuales.

POTENCIAL

Cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero alin no se encuentra
en aquella situacion en la que debe tomar una decision. No
obstante, esta situacion podria producirse en el futuro.

APARENTE

Cuando el servidor plblico no tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa,
que si lo tiene. Una forma practica de identificar si existe un
conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede
ofrecer toda la informacion necesaria para demostrar que dicho
conflicto no es ni real, ni potencial.

W

Vigilado Supersalud

CONFLICTO.

7.1. Circulo de intereses.

7. GRADO DE RELACIONAMIENTO AL APLICAR LA SITUACION

CIRCULO DE
INTERESES

Servidor
Publico

DE
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7.2. Grados de consanguinidad.
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8. CONFLICTOS DE INTERESES Y CODIGO DE INTEGRIDAD.

Los parametros establecidos por la dimension de Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién — MIPG-, en la Loteria de Boyaca se adoptd los minimos de integridad homogéneos para
todos los colaboradores, El propdsito del cédigo es estandarizar un conjunto de valores
parametrizados por el Departamento de la Funcidén Publica que encierra los principios, habitos y

deberes éticos que caracterizan los parametros de la conducta administrativa y empresarial de los
servidores publicos que conforman el equipo humano de trabajo de la Loteria de Boyaca,

distribuidores, profesionales, vendedores de la loteria, compradores y proveedores y demas grupos
de interés de la Loteria de Boyacd, con el fin de fortalecer la cultura €tica de la Entidad.

Estos valores son: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia y tres valores de riesgos
de LA/FT/FPADM que son: fidelidad, consideracion, disciplina organizacional.

HONESTIDAD: Actué siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud y siempre favoreciendo el interés general.

RESPETO: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus virtudes y
defectos, sin importar su valor, procedencia, titulos o cualquier otra condicion.

COMPROMISO: Soy consciente de la importancia de mi rol de servidor publico y estoy en disposicién
permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que me relaciono.
En mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.
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DILIGENCIA: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible con atencion, prontitud, destreza y eficiencia y asi optimizar el uso de los
recursos del Estado.

JUSTICIA: Actud con imparcialidad garantizando los Derechos de las personas con equidad, igualdad
y sin discriminacion.

FIDELIDAD: Es la decision de hacer aquello con lo que la persona se ha comprometido aun en
circunstancias cambiantes; es corresponder y cumplir la obligacion que se tiene con los demas.

CONSIDERACION: Es el aprecio y respeto hacia las personas, respondiendo a sus necesidades. Una
persona considerada se caracteriza por tolerar las opiniones diferentes, respetar los pensamientos y
sentimientos de los otros individuos.

DISCIPLINA ORGANIZACIONAL: Conjunto de acciones encaminadas al cumplimiento de los
reglamentos por parte de los empleados.

Dentro del proceso de implementacion de la politica de integridad se incluye a partir de la actual
vigencia, en particular la siguiente actividad, con periodicidad anual:

9.

Promover una estrategia para la identificacion, declaracion y gestion de conflictos de intereses.
La cual se desarrollara mediante las siguientes estrategias o mecanismos:

Definir y/o actualizar los lineamientos, para la gestion de conflictos de intereses (Integridad y
riesgos). (responsable: Planeacion y Talento Humano)

Identificar areas con riesgos de conflicto de intereses. (responsable: Planeacion y Talento
Humano)

Establecer y adoptar el proceso de gestion que incluya la declaracion y tramite de los conflictos
de intereses, asi como el correspondiente registro. (responsable: Subgerente Financiero y

Administrativo, Profesional Especializado Talento Humano)

Establecer los canales de consulta y denuncia (responsable: Subgerente Financiero y
Administrativo, Profesional Especializado Talento Humano).

CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES.

Las principales caracteristicas de los conflictos de intereses segun la Funcién Plblica son:

1. Implican una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del servidor.
2. Son inevitables y no se pueden prohibir debido a que los servidores publicos tienen familiares y
amigos que podrian estar involucrados en alguna decision laboral.
3. Pueden ser detectados y declarados voluntariamente antes de que existan y generen
irregularidades o corrupcion.
4, Por medio de su identificacion y declaracion se pretende preservar la independencia de criterio
y el principio de equidad de la funcién publica.
Pagina: 8 de 12
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5. Se pueden constituir en un riesgo de corrupcion y si se materializa, se incurrira en actuaciones
fraudulentas o corruptas.
6. Afecta el normal funcionamiento de la administracion publica.

10. PRACTICAS QUE DEBEN EVITARSE PARA LA PREVENCION DE
CONFLICTOS DE INTERESES.

Sin perjuicio de la ampliacién de estas prohibiciones, los servidores de la Loteria de Boyaca se
abstendran de utilizar las siguientes practicas en su accionar diario:

1. Utilizar indebidamente informacion privilegiada o confidencial en contra de los intereses de la
administracion para obtener provecho o salvaguardar intereses individuales propios o de terceros.

2. Realizar actividades que atenten contra los intereses de la administracion.

3. Dar, ofrecer o aceptar, en forma directa o indirecta, regalos, favores, donaciones, invitaciones,

viajes 0 pagos en desarrollo de los servicios y funciones que les compete que puedan influir en

sus decisiones para facilitar contratos, nombramientos u operaciones en beneficio propio o de
terceros.

Utilizar los recursos de la Loteria de Boyaca para labores distintas de las relacionadas con su

actividad, ni encausarlos en provecho personal o de terceros.

5. Realizar proselitismo politico o religioso aprovechando su cargo, posicion o relaciones con la
entidad, no pudiendo comprometer recursos econdémicos para financiar campafias politicas;
tampoco generar burocracia a favor de politicos o cualquier otra persona natural o juridica

6. Todas aquellas précticas que atenten contra la integridad y la transparencia de la gestion de la
Loteria de Boyacd y contra el buen uso de los recursos publicos, todo trafico de influencias para
privilegiar tramites.

7. No utilizar influencias para hacer que la Loteria de Boyaca, entre en relaciones comerciales con
empresas en las que parientes o amigos cercanos con quien puedan tener algun interés.

C

11. DEBERES DEL EQUIPO HUMANO RELACIONADOS CON LOS
CONFLICTOS DE INTERESES.

Los deberes de los servidores publicos definidos para la Loterfa de Boyacd, frente a conflictos de
intereses, son:

1. Informar a tiempo y por escrito a sus superiores inmediatos o a los entes de control competentes,
cualquier posible conflicto de interés en los cuales pudiere verse involucrado. En caso de
impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la
actuacion con escrito motivado.

2. Contribuir a que se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a los érganos
de control interno y externo de la entidad.

3. Contribuir a que se otorgue a todos los ciudadanos y habitantes del territorio nacional un trato

equitativo, y a que se le garanticen sus derechos.
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Guardar confidencialidad y proteger aquella informacién a la que tengan acceso con ocasion de
sus funciones o labores y que sea de caracter reservado.

Abstenerse de utilizar informacion privilegiada en provecho suyo o de terceros.

Abstenerse de alterar o distorsionar la informacion la Loteria de Boyaca y de ofrecer informacion
inexacta o que no corresponda a la realidad.

PROHIBICIONES PARA EL PERSONAL SOBRE CONFLICTO DE INTERESES.

Sin perjuicio de la ampliacion de estas prohibiciones, los servidores plblicos de la Loteria de Boyaca
se abstendran de utilizar las siguientes practicas en su accionar diario:

1.

W

13.

4 Calle 12 No. 9-35 3er.piso ‘@& (608)7401475 ®315 8727559

Utilizar indebidamente informacién privilegiada y confidencial en contra de los intereses de la
administracion.

Realizar actividades que atenten contra los intereses de la administracion.

Entregar dédivas a otros servidores pUblicos a cambio de cualquier tipo de beneficios.

Utilizar los recursos de la Loteria de Boyaca para fines distintos a los de las relacionadas con su
actividad, ni encausarlos en provecho personal o de terceros.

Aceptar, para si o para terceros, donaciones en dinero o especie por parte de proveedores,
contratistas o cualquier persona relacionada o no con la administracion, o de personas o entidades
con las que la Loteria de Boyaca sostenga relaciones en razén de su actividad, que conlleve a
generar cualquier clase de compromiso no autorizado.
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14. PLAN DE ACTIVIDADES 2026.

1-Socializar con todos los servidores a los funcionarios publicos, la presente guia sobre el “conflicto
de intereses”.

2-Desarrollar Reuniones recurrentes (minimo una (1) semestral) con las dependencias de la entidad
donde los jefes daran a conocer las PRACTICAS QUE DEBEN EVITARSE PARA LA PREVENCION DE
CONFLICTOS DE INTERESES dentro de la Entidad.

3-Disefiar y Publicar ima:genes en la cartelera institucional y los diferentes canales de comunicacion,
alusivas a la PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES. (Al menos una (1) vez semestral)
4-Adelantar estrategia de comunicacion para socializar a los funcionarios las PAUTAS PARA LA
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES.

5- Establecer canales de consulta y atencion a temas relacionados a CONFLICTO DE INTERESES.

6- Alinear actividades en conjunto con la Estrategia de Implementacion del Codigo de Integridad vy el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

15. ESTRATEGIA DE TRATAMIENTO DE CONFLICTOS DE INTERES.

15.1 Implementar acciones de capacitacion sobre la gestion de conflictos de intereses, su
declaracion proactiva, el cumplimiento de la Ley 2013 de 2019 y el tramite de los
impedimentos y recusaciones de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 a través
del plan de capacitacion institucional.

15.2 Realizar estrategias de comunicacion (por diferentes medios) y sensibilizaciones relacionadas
con los temas de cddigo de Integridad y conflicto de intereses. (responsable: talento humano
en colaboracion con area de comunicaciones)

15.3 Realizacion del curso de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion, en el cual se

vinculara a los servidores y contratistas de la entidad al curso de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcion establecido por Funcion Publica para dar cumplimiento a la Ley
2016 de 2020. (responsable: area de talento humano).

15.4 Establecer un canal de comunicacion interna (correo, buzon, intranet) para recibir
declaraciones de impedimentos o recusaciones de impedimentos. (responsable: Area de
Talento Humano)

15.5 Verificar si el manual de contratacion de la entidad establece orientaciones para que los
contratistas realicen su declaracién de conflictos de intereses (Area Juridica).

1. SEGUIMIENTO Y CONTROL: la estrategia tendrd un seguimiento por parte del drea de
Talento Humano de manera mensual, un informe de gestion que sera enviado a las areas de
Planeacion y control interno de manera trimestral y un seguimiento por esas dos areas y
rendicion de informe minimo semestral.

2. PREVENCION: La LOTERIA DE BOYACA implementard acciones en materia de
capacitacién para promover la prevencion en la materializacion de un posible conflicto de

intereses que afecte la toma imparcial de decisiones, asi generara los mecanismos
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de divulgacion de esta estrategia y de la normatividad y procedimientos existentes de origen
legal para la atencion de un evento de conflicto de intereses que se presente en la entidad.

Nota: la capacitacion debe incluirse dentro del plan de capacitacion y la responsabilidad de
desarrollo, medicidon de comprension y evaluacion recaera sobre el area de Talento Humano.

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Realizar por medio del area de Control Interno el
seguimiento y control a la implementacion de las estrategias de gestién preventiva del
conflicto de intereses formuladas y a la publicacion de la declaracion de bienes, rentas y
conflictos de intereses de los servidores publicos y contratistas que se encuentran obligados

por la ley 2013 de 2019.
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